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L’anno 2026, giorno 03 del mese di aprile, presso gli uffici siti  in Via Verdi n. 35, ed in videoconferenza, tramite 
apposita piattaforma telematica, si è riunita dalle ore 12:00-15:00, convocata nei modi di legge,  la Commissione 
Politiche Sociali costituita con D. P .C. C. n.7 del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente 
Ordine del Giorno: 
 

 

A)  Determinazione 1023G/2026/31 del 17/03/2026: Variazione di Bilancio ai sensi dell’art. 175 e 187 comma 3 
quinques del TUEL per applicazione dell’avanzo vincolato sul bilancio 2026/2028 – esercizio 2026 per la 
prosecuzione della corresponsione dell’Assegno di cura per le persone in condizione di disabilità gravissima per 
l’annualità 2026 in continuità con l’annualità 2025.  

          B) Approvazione verbali del mese di febbraio c.a.  
C) Varie ed Eventuali.. 
  

Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta: 

 

   

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE 
PRESENZA/ASSENZA 

COGNOME E 
NOME 

REGISTRAZIONE 
PRESENZA/ASSENZA 

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE 
PRESENZA/ASSENZA 

CILENTI  MASSIMO Presente 

PAIPAIS 
GENNARO 

DEMETRIO 

Presente SAVASTANO IRIS Presente 

VITELLI 
MARIAGRAZIA 

Presente PEPE MASSIMO Presente 
LONGOBARDI 
GIORGIO 

Presente 

COLELLA SERGIO Presente 
ANDREOZZI 
ROSARIO 

Assente 

LANGE 
CONSIGLIO 
SALVATORE 

Presente 

ESPOSITO 
GENNARO 

Presente 
MIGLIACCIO 
CARLO 

Presente 
BORRELLI 
ROSARIA 

Presente 

FLOCCO 
SALVATORE 

Assente 
BASSOLINO 
ANTONIO 

Assente 
D’ANGELO 
BIANCA MARIA 

Presente 

 

Convocazione: Pg/ 391934               del   01/04/2026  
 

Assume la Presidenza:  il Presidente, Massimo Cilenti;   
 

Segretario:  Tiziana Bianco 
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Il Presidente Massimo Cilenti, constatato il numero legale, dichiara aperta la seduta con 
conseguente trattazione degli argomenti all’ordine del giorno. 
 

 

La documentazione oggetto di discussione è stata inviata a tutti i consiglieri intervenuti 
tramite il gruppo whatsapp della Commissione.  
I contenuti dei documenti, inoltre, sono stati visualizzati durante la riunione con la 
condivisione dello schermo mediante la piattaforma utilizzata per la videoconferenza. 
 
Tutto ciò premesso, ai sensi dell'art. 33 dello Statuto del Comune di Napoli, i Commissari 
provvedono  all’esame: 
A) della Determinazione 1023G/2026/31 del 17/03/2026, avente ad oggetto: “ Variazione di Bilancio ai sensi 
dell’art. 175 e 187 comma 3 quinques del TUEL per applicazione dell’avanzo vincolato sul bilancio 2026/2028 – 
esercizio 2026 per la prosecuzione della corresponsione dell’Assegno di cura per le persone in condizione di 
disabilità gravissima per l’annualità 2026 in continuità con l’annualità 2025”. 
B)  Approvazione verbali del mese di febbraio c.a. 
 

Il Presidente Massimo Cilenti formula una sintesi del provvedimento all’ordine del giorno. 
Con nota n. 314635 del 12/03/2026, pervenuta al Servizio Programmazione e 
Rendicontazione,  il Servizio Politiche di inclusione e di integrazione sociale ha richiesto 
l’applicazione al bilancio 2026-2028 di quota vincolata di avanzo di amministrazione presunto 
2025.  
Dalla nota si evince che alla luce dell’intervenuta approvazione del bilancio di previsione 
2026-2028 (deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 29 gennaio 2026), nonché 
dell’aggiornamento del risultato presunto di amministrazione al 31/12/2025, si chiede di 
applicare all’esercizio 2026 l’avanzo vincolato 2025 per la prosecuzione della corresponsione 
dell’Assegno di cura per le persone in condizione di disabilità gravissima per l’annualità 2026 
in continuità con l’annualità 2025.  
Gli assegni di cura costituiscono una forma di assistenza sociale domiciliare indiretta, 
assicurata dagli Ambiti Territoriali attraverso erogazioni finanziarie in favore di persone non 
autosufficienti ovvero con disabilità assistite a domicilio, in sostituzione di prestazioni 
professionali di assistenza domiciliare per la parte e per le prestazioni di competenza del 
sistema di welfare sociale, prioritariamente in integrazione con prestazioni di natura sanitaria 
da erogarsi a cura del SSR, qualora necessarie. 
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Tali assegni di cura consentono alla persona non autosufficiente o disabile, ovvero ai suoi 
familiari, di contrattualizzare in autonomia uno o più assistenti familiari per l’assistenza al 
domicilio.  
Con la Determina in oggetto, dunque, viene approvata la seguente variazione di bilancio 2026 
con l’applicazione della quota di avanzo vincolato proveniente dalla gestione 2025 per un 
totale di € 971.610,96 . 
Il Presidente Cilenti fa presente, inoltre, che è importante esprimere il proprio parere anche 
in merito al secondo punto in relazione all’approvazione dei verbali del mese di febbraio. 
 
Il Cons. Colella chiede di mettere a verbale: “grazie Presidente, intervengo brevemente in 
merito ai punti all’ordine del giorno. 
Sul punto A esprimo il mio pieno favore verso la variazione di bilancio proposta con la 
Determinazione 1023G. L'applicazione dell'avanzo vincolato per garantire la continuità 
dell'Assegno di cura per le persone con disabilità gravissima non è solo un atto tecnico 
dovuto ai sensi del TUEL,ma un dovere morale di questa amministrazione. 
Garantire che non ci siano interruzioni tra l'annualità 2025 e la 2026 è fondamentale per dare 
certezze alle famiglie e ai cittadini più fragili che dipendono da questo supporto per la loro 
dignità e assistenza quotidiana. La continuità amministrativa su temi così sensibili deve essere 

sempre la nostra priorità. 
Sul punto B ho preso visione dei verbali relativi alle sedute del mese di febbraio. Li ritengo 
conformi a quanto discusso e, pertanto, non ho osservazioni in merito e procederò con 
l'approvazione. 
In conclusione, annuncio il mio voto favorevole sul punto B, auspicando che l'impegno verso il 
sociale resti il pilastro centrale della programmazione del bilancio 2026/2028”. 
 
Intervento Cons. Savastano: “più o meno si ha un’idea precisa delle persone che purtroppo 
hanno necessità di ricevere l’assegno perché gravissimi. Come mai, noi ogni anno, arriviamo a   
chiedere una variazione di bilancio e non si riesce a fare una previsione precisa delle risorse 
economiche che servono?” 

 
Presidente Cilenti: “purtroppo sui gravissimi non abbiamo la certezza della permanenza in 
vita. Non si può prevedere un numero esatto”. 
 

Intervento Cons. Savastano: “quello che mi chiedo è perché non abbiamo mai contezza 
precisa di quelle che sono le reali esigenze economiche per soddisfare questo grandissimo 
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problema, che inevitabilmente porta una inefficienza perché sicuramente ci saranno anche 
dei ritardi nei pagamenti”. 
 
Presidente Cilenti: “la previsione non può essere precisa soprattutto per quanto riguarda 
servizi di questo tipo, stiamo parlando di numeri che possono muoversi velocemente. Ora nel 
dettaglio se abbiamo necessità di capire ancora meglio il perché di questa variazione 
possiamo  chiedere maggiori informazioni all’amministrazione”. 
 
Intervento Cons. Savastano: “si va bene grazie mille. Ci sarà qualche criterio che non conosco 
e, dato che è da diverso tempo che ne parliamo, sarebbe opportuno capire con chiarezza per 
quale motivo ci sono tutti questi problemi nell’erogazione di questi fondi. Credo che 
un’indicazione orientativa si può avere”. 
 
La Cons. Borrelli chiede di mettere a verbale: “intervengo per esprimere la  mia posizione in 
merito a questa variazione di bilancio da 971.610,96 euro. 
Sia chiaro, nessuno mette in discussione la necessità  dell’Assegno di cura per le persone con 

disabilità gravissima. 
Tuttavia, non posso esimermi da una riflessione critica sulla modalità con cui questa 
amministrazione gestisce i fondi. 
Ci troviamo ad aprile 2026 ad applicare avanzi vincolati derivanti da fondi regionali 
dell'annualità 2023. Questa cronica dipendenza dalle variazioni d'urgenza e dai ritardi nella 
riprogrammazione delle economie di spesa  denota una difficoltà gestionale che ricade, 
purtroppo, sulla tempistica dei servizi ai cittadini. 
Ritengo  che la spesa sociale debba avere una sua solidità strutturale nel bilancio di 
previsione, anziché procedere per rincorse e variazioni tecniche tardive.  
Per queste ragioni, pur restando vicini alle necessità dei beneficiari, il mio voto contrario deve 
essere inteso come invito  ad una programmazione più tempestiva e meno frammentata. 
Presa visione dei verbali relativi alle sedute del mese di febbraio, esprimo la mia 
approvazione, visto che gli stessi sono conformi a quanto discusso”. 
 
Il Cons. Lange chiede di mettere a verbale: “garantire certezza e puntualità dell’assegno di 
cura è un imperativo morale per l’amministrazione pubblica. Un diritto che troppo spesso 
diventa “sperpetuo” per le persone in disabilità e le loro famiglie se tutto si riduce ad un 
“dato contabile” . Io non riesco ad immaginare che non possano esserci modalità diverse per 



 

 
 
 

 Area Consiglio Comunale 

SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE  
VERBALE N.465 DELLA COMMISSIONE POLITICHE SOCIALI 

Codice Repertorio:  9C21_2026_029 
Politiche sociali, politiche di inclusione sociale, contrasto povertà, minori, immigrazione di integrazione migranti, Terzo 
settore, diritti e pari opportunità delle persone con disabilità e coordinamento funzionale delle partecipate operanti nel 
settore di competenza 

       pag. 5-6 

programmare i servizi in modo da evitare “vacatio” ricorrendo alla capacità tecnica ed alla 
intelligenza politica . Per quanto riguarda i verbali ne ho preso visione e li approvo”. 
 
Il Cons. Longobardi chiede di mettere a verbale: “l’assegno di cura deve essere garantito 
dall’amministrazione senza se e senza ma. 
Le persone che vivono i tanti disagi, spesso per la mancanza di priorità anche negli aspetti 
quotidiani, non possono e non devono essere buttate indietro da una mancanza di 
programmazione. 
Un’attività costante e di controllo efficiente deve essere la base affinché non ci siano più 
dinamiche di trascuratezza o peggio di negligenza”. 
 
Il Cons. Pepe chiede di mettere a verbale: “in merito al provvedimento, nel prendere atto 
della proposta esprimo parere favorevole circa l’ applicazione dell’avanzo vincolato 2025 al 
bilancio 2026, finalizzata a garantire la continuità dell’Assegno di cura per le persone con 

disabilità gravissima. Si tratta di un intervento importante, che assicura il sostegno 
domiciliare e valorizza la possibilità per le famiglie di organizzare in autonomia l’assistenza, in 

integrazione con i servizi sanitari. 
La variazione di bilancio proposta, pari a circa 971 mila euro, va quindi nella direzione di dare 
stabilità a una misura fondamentale di welfare, rispondendo in modo concreto ai bisogni 
delle persone più fragili e dei loro familiari”. 
 
Intervento Cons. Gennaro Esposito: “sono favorevole all’approvazione dei verbali del mese 
precedente  e poi sono favorevole alla variazione di bilancio per assolvere alle necessità 
dell’assegno di cura per le persone con disabilità gravissima essendo questo un atto di 
solidarietà verso chi ha più difficoltà di noi”. 
 
La Cons. Vitelli chiede di mettere a verbale: “in riferimento alla Determinazione n. 
1023G/2026/31 del 17/03/2026, relativa alla variazione di bilancio ai sensi degli articoli 175 e 
187, comma 3 quinquies, del TUEL, ritengo importante sottolineare il valore della scelta di 
destinare l’avanzo vincolato alla prosecuzione dell’Assegno di cura per le persone in 

condizione di disabilità gravissima. 
Si tratta di un intervento fondamentale, che garantisce continuità rispetto all’annualità 2025 
e rappresenta una risposta concreta ai bisogni delle famiglie più fragili. 
Allo stesso tempo, è necessario evidenziare come, pur trattandosi di una scelta condivisibile, 
il ricorso all’avanzo vincolato non possa rappresentare una soluzione strutturale per misure di 
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questo tipo, infatti serve una programmazione stabile e prevedibile nel tempo. 
È quindi fondamentale assicurare un monitoraggio costante sia delle risorse disponibili sia del 
fabbisogno reale, per evitare ritardi nell’erogazione e garantire che nessun avente diritto resti 
escluso. Preso atto dei verbali del mese di febbraio c.a., li approvo”. 
 
Il Cons. Paipais chiede di mettere a verbale: “come evidenziato da chi mi ha preceduto, 
l'utilizzo dell'avanzo vincolato per finanziare la prosecuzione dell'Assegno di cura per le 
persone in condizione di disabilità gravissima è un segnale di mancanza di pianificazione e di 
risorse strutturali che va evidenziato. Mi associo poi a quanto dichiarato dal Consigliere 
Longobardi in ordine alla necessità di preventivare controlli periodici per valutare la reale 
efficienza delle varie strutture e dei servizi erogati”. 
 

In merito al punto B i Consiglieri approvano i verbali del mese di febbraio.  
 
Il Presidente Massimo Cilenti alle ore 15:00, esauriti  gli argomenti  all’ordine del giorno e non essendoci altri 
interventi  da parte dei Consiglieri, dichiara chiusa la seduta. 
 
 
Nota redazionale: Il presente Verbale rappresenta l’elaborazione di alcuni punti salienti della seduta. 
 
                             
                   Il Segretario                                                                                                                                                                           Il  Presidente    
                                     Tiziana Bianco *                                                                              Massimo Cilenti *             
 

 

 

 

 

 

 

 

 

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è conservato in originale,  
in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD). 
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